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ha pronunciio | segusnls

SENTENLZA
1) reorso propoTin di.
Comune di Roma, in persona del Sindaco pro termpore, alerivaments domi-
Aliatn it Roma, via del Tempio di Giove 21, presse I' Avvocatuns comomalz,
rapprecentate e difozo dall’avy. Luigi Cnafr ginsta delega o mergine del ri-

COTs;

~of - ricovrelife =
“OF
enntry
=prore Sikilia Pubbliciia ¢ Affissioni sx.l., in persona dzl legale ppresen-
tante pro tempore, eleilivamente dotmictiintn in Roma, via Tanvisic 1. prosss
Fave. Maurs Mallese, che, unitnmente all’gvy, Guido Kinaldi, In mppecsen-
12 ¢ gifende sl delogs a marging del confrmicerse ¢ rcarse [neidentile;

- controricarrante ¢ ricorrente incidentale

awversa la scotenza cella Commissions Tribuipria Hepionzle del Lazin

BE.G.M.170/03

4212/03

Cron. L6 |
Feg.

ud. 28/11/C7

I_'Dga:rl.'ln: l

| Impasia di pilb-

| Blicim. Af 143,
camme 56, LT,

| ZERIHND, Crrs-

tere e AtTYa.




Roma), 3ez 1, n, 64372001, dell'8 ulbobre 2004, deposittn 1°8 novernbos
204 , nom aotficers
ldita la relezions della cansa svolta nelia pabblica udienza dal 28 nuvewbrs
2007 dal Relaisre Cons, Raffazle Bota;
Udita 'y, Pietro Bonanni pec i Corune i Roma e Traww, Guide Binaidi
por la socieddl conbrocotents £ ricarrenie mcideniale,
[Tdite i) P M., in perssna del Sostituta Procurators Creneeale Dot Vincenzn
Ciambee dalln, 2ho ha conolues per Vnetogliomento del privms mebve del n-
corse poneipalc ol ngeade de! seconde mntiva ¢ del v neadentale.
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Con separati neorst la snciem Ellere Sinilia Pubbliciii @ Affissou s, m-
pugniva gh mnnsl 8l wecciamento e reftifien mid mece notifignt 0l 1ot el
Cormane df Roma — Servizio Affissioni & Pubblcit relatVmeme al Empn-
grg sulla pubhlicith ser lanne 15U rlenia agli tmpeanh prhhlienzn dells
socicts conmibuene indicatl in chascuno degli avvish impognali. L operato
cel Comine venivi contesto por aver sommisurato imaosta quanto olls do-
ceta con #ifermento sl anno solare anche guandt Iespasizione pubrblicitas
i non (osse falg superiore 3 e mes! @ quunio aila bass impoaibile con n-
farimento alitintera superficie deli'impinnte pubblicitane, senra escludere le
comice del panne’ln non wilizzata per Laffissions.
[a Commissions adim, manit | neoc i aceogfeva. La decsione cra cons
[erata dalls Commnissione Tribuiaria Regiomalc del Tazioa, con la sentenza
i opigraf, avversa fa quale il Comune dif Roma propone MCOrED PEr CAsia-

sinne con dus metivi. Resiste la sosieta comtribuenie con con trorieorso. phe-

it



ponendo con [o stesso ato rieorso incidentale condizienaty con e modivi,

lustramw anche €02 memens.

MOTIVI DELTLA DECISIONE
Preliminarmente nccurre procedére alla riunione del ricorso prinipale € Gel
tigorso incidentaie
Quante alferdice di csame dellc cuestioni, ronostants i motvi del ricorso
incidensale preposo dalla parte totalmente vitnrioss concermians questioni
prefiminati, attinenti alln regplore instaurzions del processo, i1 Cailegio o-
tiona che Uesame di tali quesdoni debha essere affrontate salo nel! eventu-
lith che <n aocolto il feorso prineipaie. (i peroiee i} Collegio, pur consipe-
vale dell esistenze di different oncntament nella phurisprodanzs dells Cor-
1o, condivide =d imnends der saguito a guellindirizzo secondo i1 quale of'e-
came del rizorso Incidenisle condigionatn ropesto dalla parie internmante
vitioriosa su queston! pregiudiesal] decise in scnsn ad essa sfavaevole pelln
precedente fase di merito deve essers aliziuata solamente se 1l ricorse prin-
cipale st stuto piudieato fondat dalla Corte di Cessazione; In case coutrz-
fo, iafarti, il sicorente incicentale manca di interesse alla pronuncio sulla
proprs impugnaziens, i ol eventusle accolimento nu potrebbe procurdr-
gl um msultsio pio favorevels di guello derivants dal rigetto del ncosso
principales (Cass. nn, 16837 Jel 2007 1690 del Z0CE).
Passando, quindi all’csame del ricerso prircipale, si evidenzia che con il
prime metive, il Comune & Fonna dennmeia violazione e falss upplicn=ione
dogli ant, 9= 12, DLgs. . 507/1993, nonché dell’art, ¥ del Ezgolamento
comunale approvate cou delibera consiliore o, 299794, ritenendo, in partico-

lare che smongamcnte la sentenza mpugnoia s bhia ritenuto applicahile-an-



che alla cateporia delle cifissioni diretse, disciplinate del terzn comma del
sitata grl 12, il criterio della commimrazione dell’imposta alla durmta 1om-
porele (per le fattispecic pubbiicitare che ahbicno durata non superic B o
masi) previsto dal secondn conuug del citate ant, 12 (sehbens non espressi-
mente richanao dal gredetto tesre cemuna),

1 morivn & fondite, Quand'anche 51 volesse prescindete datla considerazio-
ne che nel casn di specie manca une qualsiasi prova che prelle anpualith op-
gedtar dell accertaments {0 almeno m qualcuna di ¢sse)} Yo affiusier [ossero
stare eseguite per un periodo di 12mpe non superione a tre mesi (ia sentenza
impugnata non fi1 menzione di eleuna yalmarione in faso delln questione,
suncernendo la disenssione solo 1L principio astraile della obtligatoria
commisimzione ad anno dell“mposta voncernente le affission] diretie), sta
di fatte che il ferm cormuna deliart, 12, D Lpsn. 0701993 & stare modi ficas
o, gon cecomenza dal | penndio 2001, dall'ort. 143, comma 56, L. =
R8/2000 (finanziacia 2001 che ha sostiluito in defio comma terz les parole
2del com=n e oum Jé parole édai commi 1 e 2w

Stante i} earamere innovativo della disposiziona di goi all’are 145, commi
56 1. n. 389/2000, eon o quele vigne modificat i erirerin di commiiswra-
Zione dell'imposta per la faispecie dells sifissioni dirctte, risula evidente -
in assenze nella nuova narma di wna esplicia dichisrzione o applicanone
retroativa (peraltro, noa elndibile nelly matgria wibutaria secando | principi
stabilid nel e.d. statwto del contrbuente (art, 1, L. n. 21220000 - che per il
periode pregresso, in ragione del mancdo richiazo del tereo comma

dell are. 12 al secondoe conma Sella stessn norma, la tassazione per le affis-



cioni dizette dovesss esgce FpmrTistaa esclugivamente Per w50 lare [+

{lacs, o 1915/2007; 552/2007)

(o il seconde mativo di deerso, O Comune di Roma denuncia la viclezio-
ne & il gpplicarione degit aril 4 & 12 D Los o 5071995, ritenendy cie
erconcamente la sentenza impugaeta abbin esciuso dal compiita della base
imponthile la comice, Timitado ja superficie di riferimento a cueilo oocupa-
ta dal pannetio pubhblicitario, i contraddizione sia con a7, comma 1,
D.Lgs. n. 507/1993 che compitii la supesficic non del pennzilo pabhlicila-
(ie. ma del mazzo pubklicitarin, di cui. ad avviso del meowrsnte, |2 comice
eostiirelbe parte lsgrante, sia con Part, 12, commi 1, del medesima ce-
cretn che per Lo affieiond dipefic COMIMISUE V'impaste dlis superbcie com-
plessive degli impianti € nod alla sola superficie espoaitivi,

1l mctive non & fondao, Questa Corte o gia. avuio modn di affermars che
win tema dimposta tomuiale sulla pubblicia effettuals mediants strutiare
plane, 1'ori. T comma prima, del [.2gs 15 novembre 1993 n. 507 stabilises
che immnsi vi determinaia in buse alls superficie della miniomm fgws g2
ometrine in ol & circascrifio il mezzo nubblicitano, L'impas, peitame,
Jeve essere paga con riferimente 2lla superficiz ulilucsbile per i message
o, Conscgucniements, so la farcia dell impiants & compone & e Sz
destinato alln pubhfici e di una comice di £330 diztinta ed vggettivamente
iicnnes ad essere uiilizzats per la diffimione dei messagpi, imposta dovm
essere commisurata solianto in relzione al predefio spizia, Tentre s
|"iimpiante & Stuttunsle i mede (ile che 1'intera sua feeia e unlizzais per ln
pubblicite., 'impasia andra ragguaglicta slla otalith della superficies {Cass.

f E008MO05), Sicchd, esciuso che sussisia la depnaziam violazoone di legpe



perché Ja norme di end 81 lamenta i malgoverno non impone tour court b
issazione anche delle eomize dell impianty, &questions di sccertamenlo i
fatlo la verifica dell*effertivn mpiege per la pubblicita anche della eamnice
dell' impianto, circostanzs il el relativo oners probatorio grava sul Comone:
wr in proposito Pente ricorente non hi dedoto alewn vizip della sentanze
tprpnat i puate df motivazione circa I'evenuile ¢ometto svolgimemtn
dell' eocertnmento g gue,

Con [t prima motive del ricoszo incidentale comdizionate, la socield coniri-
buette eccepisce |Minammise ibiliz o Pimprocedibilil dellappelio in quanto
i Comune nor. aveve iliceto nell’ana d&i sppello il legale rappresentinnie
del Comase 41 Roma cun il relatvo nominative.

o1 rafia di metive tnfendatn, Come gia coretamente afferTato dajla sa-
tonza impugnata, la sotoscrizione deli'gppelio risultn apposta dal diripente
dell’ Ufficio prepesto alla materia, che i censi del regeleamenta comunale ha
competens propia a stare in giudizing: yuindi, sove 2 doglianes dell’zp-
pellato fasze a siferire allcffetrive incardinazione dzl dirigeate nall"utfico
deve: Slevars che tale circostanzs deve rigners) presusta fino 4 prova des
contraric da fiornire da parte i chi opera e conleslazions, chronstanya quesia
o verfcatasi relly spocien. Noa & diversa la siluazione. coms dimostra di
sredege fa parte deorrente mnadsotale, 52 a1 sl riferisca invese ¢he alls =no-
sotizione, alla ireznzions dell atto di appello, in quanio per gl enri & sulli-
diante Pindicrzione dell organo che ne ha la mppressnlura - salvo |a prova
(mazcata nel orso di specic) che questi non Jo sia effeftivamentss — menins
nar rileva Uindicarione del memipetive dalla perscna fises chi ncama

organo in guestions (eff Cass. . 545542005 G5217I004).



€

1 secendn morive del deorso ncidentale, che altens sd un suppasto iz di

CIeEsa pronuncia in ordine a eensure rivolie wlla semenza di prime cure cje-
ca il problema relaavo alla tasserions dellz comiee dell'impiants; risulta
supernto dal igetto del seconde motivo dﬂ_l r:come principale.
1 terZo motive def ricorso ncidentale s:n imuymm i 53ibil Pperché attiene alla
surrethza rproposizione da parte dello sovietd eontraricoerants di censure
Cedotle ngi neorst introduttivi, peralito concernenti sittazinad di falle non
propaniail n sede di legitimila, ¢ che non appeione capeste nell"esposizio-
re dello svolgimento del processo conternia nella centenza impugnata. in-
fatti wil ricarsn incidentabe, anche 2 qualificate come condiziomaty, presup-
ponc la soceombanze, sicehd non pud essere proposto dalla parte che sia &i-
miaga complaiamente vitorosa nel gudizio di appelle, per sollevare que-
stionk ¢l mom state decise dal pindice di merito perché assorbite dall"aces-
glimento di allra lest, avenie cumflere praliviinare, restando.salva | faccltd
b rpreporle inoered ol gludice di rimvie inocazo 4 annvllaments delle sep-
tenzan (Caes. n. J305/2001 )

Peranty, deve essera scoolio il primo motive del ricerso principale. rigetiate
il seconde motiva & 1 ricorsn incidenrale condizonato: 12 sentenza impu-
gnata deve esierc cazsate con finvio della causa ad altre Sezene dejle
Commissione Tribuaria de! Lazio porché determuind, in bese 2l princip a-
nuncian, quele sia 1'impesta dovutn dalla socict? contribuente. 11 giudice del
rinvin provvedera anche in oodite alie spese della presente [se del giodizio,

P.O.M.
La CORTE SUPREMA DI CASSAFEIONE

Riunisce | ricorsi, accoglie il primo mofive del feorse poncipale, mpetta il
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senonde motive 2 il ricomo incidentale, cpssa la semtesan impugnnta ¢ rin-

via, anche per le spese. ad nltra Sezione dells Comunissione Trivumrin Re-

aionale del Lusio.

Cosl deviso in Roma, nelln camery di consiglio del 28 novembre 2007,
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CTVILE [1Web) (testo=impesta pubblicita) Page 1 of |

ekt e mumapioe delba eniens
Aoz 85, Sewtvuzer LA aed 210 L2008 (R, GO1462)
dresicterte: Abtieri E. Dylessere. Bolta R, Keloore: Botta R, P M Gambordells V. (ol

Com. Roma ddvenstil condre Ettore Sibilia Publlicit' A Mssioni
{Cas=a can rinvio, Comm: Trib Reg. Roma, & Mevvembre 2000

L#] TRIBUT] LOCALNCOMUNALL PROYVINCIALL REGIONALL} - 413 IMPOSTA SULLA PUBBLICITA' - TN
CENERE

TRIBUTT LOCALL (COMUSNALL PROVINCLALL REGTOMALL MPOSTA COMUNALE SULLA
PUBBLICITA B DIRITT] SULLE. PURRLICHE AFFISS!TMI (TRIBUTI LOCALT POSTERIOED ALLA
BIFORMA TRIBUTARTA BEL 19720 - IMPOSTA SEHLLA PUBBLICITA - 1N GEMERE - Pubblicith effarmats
mediznta struthire plase - Modalitd di applicazione dellimpostz < Superticie imponibile - Corrice inidonzn alf iz
per In diffusiore del messaguio pubblicitacio - Esclusione - Aveerumento dellinidenelnt - Ciudizin 6 farts -
Imsmelacahilita (0 cassasmme

In tzma d'impestn comunale salla pobblicits- =Fetuata mediantkes soubiape piane, lar. 7, comma pelme, dél dlez 15
notvembne 15993 0. S0 sabilisce che Uimposts va determinata in base alla superficle delly minima fizom secmoeica In eni
£ cirgoseritio il mexzs pubblicitario, L'snposla, peitanto, déve cssere pagata con riferfinenta alla superSeie utilizzabile pe-
I mhessaggd o, conseyiemements, 5= lo faecia delfimplznio st comprme. di me spazio destinats alla pubblicity & di una
corice da ecso distint: o oggenivamente inidonea ad essces wilizeata per fa diffusione dei viessaggi, Fimpesda dovia
Ehsere commriseratn soliant I relssene ol poedeto spazio, minle S i pianio & spropurgl i mode 1ale che Fater sun
freck @ oiilizzatn per la pubbliciy, Uimposta endra ragguagliats alla sowlith dells superficie. La verifica celfcffemiva
impiego dells cornice dellimpiante per la pubblichd & seeesamento, @i fiio riservate ol pludice di mecitn e incenturabile
i1 cassgeione, s uu o riferinrenle ol vibo di mofvazione.
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